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Legge 22 Maggio 2010, n. 73 di conversione del Decreto Legge 25 marzo 2010 n. 40.
“Disposizioni urgenti tributarie e finanziarie in materia di contrasto alle frodi fiscali internazionali  
e nazionali operate, tra l’altro, nella forma dei cosiddetti caroselli e cartiere, di potenziamento e  
razionalizzazione della riscossione tributaria anche in adeguamento alla normativa comunitaria, di  
destinazione dei  gettiti  recuperati  al  finanziamento di  un Fondo per  incentivi  e  sostegno della  
domanda in particolari settori.”
Tra le misure più significative del Decreto incentivi si segnalano:

Contrasto all'evasione fiscale
Varate nuove disposizioni per contrastare i fenomeni di evasione fiscale operati prevalentemente in 
materia  di  imposta  sul  valore  aggiunto  mediante  scambi  con  operatori  economici  aventi  sede, 
residenza o domicilio nei paradisi fiscali.

Termine per l'avvio delle procedure per il nuovo affidamento della gestione   telematica giochi  
Differito al 16 Maggio 2011 il termine (attualmente fissato al 15 settembre 2009) per l’avvio da 
parte  dell’Amministrazione  autonoma dei  monopoli  di  Stato  delle  procedure  occorrenti  per  un 
nuovo affidamento in concessione della rete per la gestione telematica del gioco lecito.

Definizione di controversie in materia di riscossione
Consentito alle società ex concessionarie del servizio nazionale della riscossione di definire con 
modalità agevolate alcune controversie, tuttora pendenti, relative alle attività svolte nell’esercizio in 
concessione del servizio di riscossione.

Esercizio del servizio di taxi e di noleggio con   conducente  
Stabilito che con decreto interministeriale vengano adottate disposizioni attuative, tese a impedire 
pratiche di esercizio abusivo del servizio di taxi e del servizio di noleggio con conducente o non 
rispondenti ai principi ordinamentali che regolano la materia.

Agenzia del demanio
Incrementato di 5,9 milioni di euro annui lo stanziamento di risorse disposto a decorrere dal 2011 in 
favore dell’agenzia del Demanio.

Fondo per l’etichettatura dei prodotti tessili
Istituito un fondo con una dotazione di 5 milioni di Euro per il 2010 finalizzato a misure di sostegno 
e  incentivazione  per  le  imprese  dei  distretti  del  tessile  e  abbigliamento,  della  pelletteria  e 
calzaturieri  per  dare  informazione  ai  consumatori  sull’origine  dei  prodotti  e  per  contrastare  il 
fenomeno della contraffazione.

Disciplina del 5 per mille
Dettata la disciplina del 5 per mille dell’Irpef per l’anno finanziario 2010, con riferimento alle 
dichiarazioni dei redditi relative al periodo 2009. Estesa la ripartizione delle quote del 5 per mille 
relative  agli  anni  2007  e  2008  a  ulteriori  categorie  di  soggetti  rispetto  a  quelli  indicati  nella 
disciplina originaria.

Novità  nella  disciplina  in  materia  di  installazione  di  reti  e  di  impianti  di  comunicazione 
elettronica.
Tra le novità approvate nella legge di conversione si segnala l’articolo 5 bis, recante modifiche alla 



disciplina  in  materia  di  installazione  di  reti  e  di  impianti  di  comunicazione  elettronica,  che 
introducendo un nuovo articolo al Codice delle Comunicazioni Elettroniche (Decreto Legislativo 1° 
Agosto 2003, n. 259), l'articolo 87-bis, adotta procedure semplificate per determinate tipologie di 
impianti (rete di banda larga mobile, nel caso di installazione di apparati con tecnologia UMTS), 
prevedendo - fermo restando il rispetto dei limiti, dei valori e degli obiettivi di cui all'articolo 8 del 
codice delle comunicazioni elettroniche - la sola denuncia di inizio attività.

Novità nell'ambito dell'attività di riscossione dei tributi.
Il debitore iscritto a ruolo potrà opporre, al fine di bloccare la procedura esecutiva, lo sgravio totale 
o l’avvenuto pagamento integrale delle somme dovute, in base alla certificazione rilasciata dall’ente 
creditore. 

Previste novità anche in tema di riscossione dei tributi degli enti pubblici territoriali. In particolare 
viene affidata sia la riscossione spontanea, sia la riscossione coattiva delle entrate di detti enti 1) alle 
società  che hanno ceduto ad altre  il  ramo d’azienda relativo alle  attività  di  riscossione,  2)  alla 
Equitalia Spa e 3) alle società da quest’ultima partecipate, con la precisazione che dal 1° Gennaio 
2011 l’affidamento avverrà mediante procedure a evidenza pubblica.

Ancora  in  tema  di  riscossione,  si  prevede  che  l’agente  della  riscossione  (Equitalia)  non possa 
iscrivere ipoteca per crediti tributari inferiori a 8.000,00 euro.

Giochi pubblici e finanziamento delle missioni internazionali
Nuove disposizioni  sui giochi  pubblici,  con destinazione delle  maggiori  entrate  al  fondo per le 
missioni internazionali di pace e al rifinanziamento del 5 per mille dell’imposta sul reddito delle 
persone fisiche. 

Lotta ai falsi invalidi
Prevista la la possibilità per l’INPS di iscrivere a ruolo le somme indebitamente erogate nonché i  
crediti vantati nei confronti di pp.aa. o di enti pubblici economici.

Acquisto di immobili ad alta efficienza energetica
Lo stanziamento di 60.000.000,00 di Euro per incentivare l'acquisto di edifici ad alta efficienza 
energetica  (classi  energetiche  A e  B)  viene  ad  applicarsi  non  solo  ai  nuovi  immobili  (come 
inizialmente previsto dal D.L. 40/2010), ma anche con riferimento al parco immobiliare esistente. 

Attività edilizia libera
Vengono ampliate le tipologie di interventi rientranti nell’attività “edilizia libera” (v. art. 6 D.P.R. n. 
380/01).

Sicché, i seguenti interventi  sono  eseguiti senza  comunicazione dell’inizio dei lavori (d.i.a.) ed 
alcun titolo abilitativo:
a) gli interventi di manutenzione ordinaria;
b) gli interventi volti all’eliminazione di barriere architettoniche;
c) le opere temporanee per attività di ricerca nel sottosuolo;
d) i movimenti di terra strettamente pertinenti all’esercizio dell’attività agricola;
e) le serre mobili stagionali.
Previa comunicazione dell’inizio dei lavori da parte dell’interessato all’amministrazione comunale, 
possono essere eseguiti senza alcun titolo abilitativo i seguenti interventi:
a) gli interventi di manutenzione straordinaria;
b)  le  opere  dirette  a  soddisfare  obiettive  esigenze  contingenti  e  temporanee  e  ad  essere 
immediatamente rimosse al cessare della necessità;
c) le opere di pavimentazione e di finitura di spazi esterni;
d) i pannelli solari, fotovoltaici e termici;



e) le aree ludiche senza fini di lucro e gli elementi di arredo delle aree pertinenziali degli edifici.
In questo secondo caso, l’interessato agli interventi allega alla comunicazione di inizio dei lavori le 
autorizzazioni eventualmente obbligatorie ai sensi delle normative di settore ed i dati identificativi 
dell’impresa alla quale intende affidare la realizzazione dei lavori.
Altresì, l’interessato, - solo in caso di manutenzione straordinaria - unitamente alla comunicazione 
di inizio dei lavori, trasmette all’amministrazione comunale una relazione tecnica provvista di data 
certa  e  corredata  degli  opportuni  elaborati  progettuali,  a  firma di  un  tecnico  abilitato,  il  quale 
dichiari preliminarmente di non avere rapporti di dipendenza con l’impresa né con il committente e 
che asseveri, sotto la propria responsabilità, che i lavori sono conformi agli strumenti urbanistici 
approvati e ai regolamenti edilizi vigenti e che per essi la normativa statale e regionale non prevede 
il rilascio di un titolo abilitativo.

Viene  poi  previsto  che le  Regioni  possano estendere la  disciplina suddetta  ad interventi  edilizi 
ulteriori rispetto a quelli previsti, possono individuare ulteriori interventi edilizi (oltre a quelli di 
manutenzione straordinaria)  per i quali è fatto obbligo all’interessato di trasmettere la relazione 
tecnica  di  cui  sopra  e  possono  stabilire  ulteriori  contenuti  per  l'anzidetta  relazione  tecnica  nel 
rispetto di quello minimo.

Sintetizzando, in pratica:

Gli interventi di manutenzione ordinaria non richiedono più la presentazione della Dia.

Gli  interventi  di  manutenzione  straordinaria diventano  soggetti  a  semplice  comunicazione  al 
Comune, a condizione che non riguardino le parti strutturali dell'edificio, non comportino aumento 
del numero delle unità immobiliari e non implichino incremento dei parametri urbanistici.

Fondo per interventi al   sostegno della domanda in diversi settori  
Introdotte  misure a sostegno della domanda in  diversi  settori  (efficienza energetica,  gru a torre 
nell’edilizia, biciclette a pedalata assistita).

Incentivi fiscali agli investimenti
Introdotta un’agevolazione fiscale finalizzata a incentivare gli investimenti in ricerca industriale e 
sviluppo nei settori dell’industria tessile, degli articoli di abbigliamento e degli articoli in pelle e 
pelliccia.

Formazione nel settorenautico
Previsto l'utilizzo di stanziamenti per il sostegno della formazione professionale nel settore nautico.

Coperture finanziarie
Assicurati 200.000.000,00 Euro per il 2010 e 70.000.000,00 Euro per il 2011 da destinare al Fondo 
per il sostegno degli obiettivi di efficienza energetica, ecocompatibilità e di miglioramento della 
sicurezza sul lavoro e ad agevolazioni fiscali per le imprese per investimenti in ricerca e sviluppo.


